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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República de Guatemala, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Número
12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código Municipal.
 
Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Las competencias propias del municipio son las siguientes:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración de
cementerios y la autorización y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a la
recolección, tratamiento y disposición final de desechos y residuos sólidos
hasta su disposición final;
Pavimentación de las vías públicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulación del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
La autorización de megáfonos o equipos de sonido a exposición al público
en la circunscripción del municipio;
Administrar la biblioteca pública del municipio;
Promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación;
Gestión y administración de farmacias municipales populares;
La prestación del servicio de policía municipal;
Cuando su condición financiera y técnica se los permita, generar la energía
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;
Delimitar el área o áreas que dentro del perímetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos:  expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreación, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al público;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los ríos, lagos, reservas ecológicas y demás áreas
de su circunscripción territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
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l.  

m.  
competencia en el proceso de descentralización del Organismo Ejecutivo; y
Autorización de las licencias de construcción, modificación y demolición de
obras públicas o privadas, en la circunscripción del municipio.

 
Materia controlada
 
La Auditoría Financiera comprende la evaluación de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.
 
La Auditoría de Cumplimiento comprende la evaluación de la gestión financiera y
el uso de los fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.
 

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 2.  Ámbito de Competencia y 4. Atribuciones.
 
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República, Reglamento de
la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
 
Nombramiento No. DAS-08-0264-2021, de fecha 16 de julio de 2021, emitido por
el Director de la Dirección de Auditoría al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloría General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad del Gasto Público.
 
 
 
 



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 3 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

                                            

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Ejercer la función fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y políticas,
así como la calidad del gasto y los gastos incurridos por el COVID-19, todo desde
el examen de los Estados Financieros basados en riesgos, sobre los cuales se
emitirá opinión sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en estos.
 
Específicos
 

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar los resultados de las políticas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economía.

Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
 eficientes, eficaces y económicos.

Determinar si están utilizando recursos de fuentes que tienen destino
específico, para pagar gastos ocasionados por el COVID-19.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por su materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar la estructura de control interno de la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual –POA- y de conformidad con las leyes,
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reglamentos, normas y metodologías presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
La auditoría financiera comprendió la evaluación de la estructura de control interno
y la revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, basada en riesgos,
correspondiente al período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con énfasis en las áreas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo
a su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance
General y Estado de Resultados, como se describe a continuación:
 
Del Balance General, después del análisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Del Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1232 Maquinaria y Equipo,
1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Común y 1241 Activo
Intangible Bruto. Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas. Específicamente los
expedientes detallados en las cédulas analíticas correspondientes.
 
Del Estado de Resultados, después del análisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Ingresos: 5111 Impuestos Directos, 5122 Tasas, 5142 Venta de
Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público. Gastos: 6111
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Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6113 Depreciación y Amortización.
Específicamente los expedientes detallados en las cédulas analíticas
correspondientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual, así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
 
Área de cumplimiento
 
Se verificó el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, así como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la información financiera y de cumplimiento.
 
Limitaciones al alcance
 
En la Cuenta Contable 6113 Depreciación y Amortización, no se pudieron aplicar
procedimientos de auditoría referente a la ejecución de los gastos registrados en
esta cuenta contable, en virtud de ser gastos del período anterior auditado.
 
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría y la evaluación de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Balance General que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Activo
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q2,717,592.29, integrada por 2 cuentas bancarias
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como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro Municipalidad de
Mataquescuintla (Pagadora), una Cuenta Municipalidad de Mataquescuintla
(Receptora), abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 

No. No. Cuenta
Bancaria

Nombre de la
Cuenta

Banco Saldo al
31/12/2021 (Q)

1 3067014885 Cuenta Única del
T e s o r o
Municipalidad de
Mataquescuintla

Banco de
Desarrollo
Rural, S.A.

2,717,206.27

2 3003002285 Municipalidad de
Mataquescuintla

Banco de
Desarrollo
Rural, S.A.

386.02

   Total 2,717,592.29
 
Los saldos de las cuentas bancarias, según los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados  con los estados de cuenta emitidos por el banco
correspondiente al 31 de diciembre de 2021, se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q1,595,373.75; correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecución de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
se verificó que el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es
razonable.
 
Maquinaria y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q2,419,830.92; de lo anterior, se evaluó una
muestra de Q1,451,898.55, se verificó que el saldo de esta cuenta según muestra
seleccionada y evaluada es razonable.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q6,003,525.04; de lo cual se evaluó una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso común y de uso no
común que están en proceso, se verificó que el saldo de esta cuenta según
muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Común,
presenta en el Balance General un saldo de Q68,171,925.33; de lo cual se evaluó
una muestra por un valor de Q40,903,155.20, se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Activo Intangible Bruto
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General, el saldo de Q15,244,004.86, en concepto de
proyectos de Inversión Social; en dicha cuenta se capitalizan erogaciones de
fondos con destino específico para inversión, que corresponden a ejecución de
proyectos que no generan capital fijo, se verificó que el saldo de esta cuenta
según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Pasivo
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q134,608.45; correspondiente a las
retenciones laborales descontadas al personal, se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q262,233,215.27. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
período auditado por la cantidad de Q24,801,852.38, se verificó que el saldo de
esta cuenta es razonable.
 
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
De acuerdo con el alcance de auditoría y la evaluación de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Estado de Resultados que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
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Ingresos
 
Impuestos Directos
 
La Cuenta Contable 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio fiscal
2021, ascendieron a la cantidad de Q302,127.58; se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Tasas
 
La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2021,
ascendieron a la cantidad de Q1,546,668.76; se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Venta de Servicios
 
La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2021, ascendieron a la cantidad de Q1,170,223.51; se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, percibidas
durante el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q3,480,414.24; se
verificó que el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es
razonable.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogó durante el ejercicio fiscal 2021,
la cantidad de Q5,486,073.09; se verificó que el saldo de esta cuenta según
muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Bienes y Servicios
 
Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q836,594.22; se verificó que
el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Depreciación y Amortización
 
Los gastos por Depreciación y Amortización, registrados en el período fiscal 2021
ascienden a la cantidad Q8,950,167.05; evidenciando en la limitación al alcance
que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoría debido a que los gastos
no corresponden a este período fiscal, por lo que no se puede opinar sobre la
razonabilidad de esta cuenta.
 
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2021, fue aprobado por el Concejo Municipal, según Acta No. 054-2020 de fecha
03 de diciembre de 2020.
 
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q21,321,890.00, el cual tuvo una ampliación de Q26,980,969.72 para
un presupuesto vigente de Q48,302,859.72, percibiéndose la cantidad de
Q31,706,971.89 (66% en relación al presupuesto vigente).
 
El aporte de las asignaciones de leyes específicas, correspondientes al mes de
diciembre 2020, fueron acreditadas por el Ministerio de Finanzas Públicas, durante
el mes de enero del año 2021, por un monto de Q915,809.21, según recibos 7-B.
 
Además, se verificó que el aporte de las asignaciones de leyes específicas,
correspondientes al mes de diciembre de 2021, fueron acreditados en enero de
2022, por un monto de Q1,194,155.92, según recibos 7-B. Dicho aporte no fue
evaluado en el proceso de la auditoría.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q21,321,890.00, el cual tuvo una ampliación de Q26,980,969.72, para
un presupuesto vigente de Q48,302,859.72, ejecutándose la cantidad de
Q37,170,381.37 (77% en relación al presupuesto vigente).
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2021, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No.01-2022 de fecha 06 de enero de
2022.
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Modificaciones y Transferencias Presupuestarias
 
En el período auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q26,980,969.72 y
transferencias por un valor de Q15,358,680.65, verificándose que las mismas
estuvieran autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en
el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado y se verificó que
se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.
Plan Anual de Compras -PAC-
 
Se verificó que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
publicado en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado –GUATECOMPRAS-.
 
Convenios
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2021, suscribió convenios,
siendo los siguientes:
 

No. de Convenio Fecha Entidad Finalidad Valor en Q
Sin Número 04/01/2021 Dirección de

Área de Salud
de Jalapa.

Proporcionar al
personal de
vectores una casa
de habitación para
el albergue de la
brigada y en
cal idad de
préstamo, que
incluye servicios
básicos de agua y
energía eléctrica,
proporcionar
combustible para
el funcionamiento
de bombas que se
utilizan para

0.00
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fumigar las casas
del casco urbano
y del área rural.

MAD-45-2021 12/03/2021 Secretaría de
Obras Sociales
de la Esposa del
Presidente de la
República
–SOSEP-.

Apoyar  e l
funcionamiento
del Centro de
Atención  del
Programa
Nacional del
Adulto Mayor “Mis
Años Dorados”.

0.00

01-2021 19/07/2121 María Gregoria
Valenzuela
Ramírez.

P a g o  d e
prestaciones
laborales e
indemnización.

20,000.00

02-2021 19/07/2021 Fredy Armando
Valenzuela
Machado.

P a g o  d e
prestaciones
laborales e
indemnización.

20,000.00

03-2021 04/10/2021 Helen Maribel
Hernández
Salazar

P a g o  d e
prestaciones
laborales e
indemnización.

20,000.00

04-2021 29/11/2021 David Adriel
Ramírez Cruz.

P a g o  d e
prestaciones
laborales e
indemnización.

5,000.00

017-2021 08/04/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Ampliación
Escuela Primaria,
Caserío el
Matazanito, Aldea
el Carrizal,
Mataquescuintla,
Jalapa.

320,000.00

018-2021 08/04/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa

Ampliación
escuela primaria,
Caserío Los
Rodriguez, aldea
Soledad Grande,
Mataquescuintla,
Jalapa.

493,550.00

023-2021 12/04/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Escuela Primaria,
Caserío el
Durazno, aldea
San Miguel,
Mataquescuintla,
Jalapa.

594,000.00

024-2021 12/04/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,

Ampliación
Escuela Primaria,
Caserío el Alto

543,500.00
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Jalapa. Samororo,
Mataquescuintla,
Jalapa.

030-2021 04/05/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Escuela Primaria,
Aldea Soledad
G r a n d e ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

604,000.00

043-2021 14/05/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Sistema de Agua
Potable con
perforación de
pozo, csco
u r b a n o ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

2,000,000.00

046-2021 10/05/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Escuela Primaria,
Aldea San Antonio
Las Flores,
Mataquescuintla,
Jalapa.

690,000.00

047-2021 01/07/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Sistema de Agua
Potable con
perforación de
pozo, Cantón
B a r r i o s ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

2,000,000.00

048-2021 01/07/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Ampliación
Escuela Primaria,
Aldea San Miguel,
Mataquescuintla,
Jalapa.

1,268,000.00

049-2021 01/07/2021 Conse jo
Departamental
de Desarrollo,
Jalapa.

Mejoramiento
Sistema de Agua
Potable, casco
u r b a n o ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

2,441,687.70

   Total 11,019,737.70
 
Donaciones
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no recibió
donaciones.
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Préstamos
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2021, no adquirió préstamos
con ninguna institución.
 
Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q136,715.00, efectuadas durante el período 2021,
siendo las siguientes:
 

6151 - Transferencias Otorgadas al Sector Privado
 

Entidad Valor en Q
Asociación Nacional de Municipalidades de la República de Guatemala. 36,000.00
Instituto de Educación Básica por Cooperativa. 25,000.00
Servicios Funerarios. 12,500.00
Clases Pasivas. 30,000.00

Total 103,500.00
 

6161 - Transferencias de Capital al Sector Privado
 

Entidad Valor en Q
Pago de becas a alumnos de diferentes establecimientos educativos 33,215.00

Total 33,215.00
 
Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
Otros aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOINGL-.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
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de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 29 concursos, finalizados anulados 2 y se publicaron 1,174 NPG, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2021.
 
De la cantidad de NOG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NOG DESCRIPCIÓN VALOR Q. MODALIDAD ESTATUS
1 14854074 Mejoramiento

escuela primaria
aldea San Antonio
Las Flores,
Mataquescuintla,
Jalapa.

696,292.00 Cotización (Art.
38 LCE)

Adjudicado

2 14762110 Mejoramiento
sistema de agua
potable con
perforación de
pozo, casco urbano,
Mataquescuintla,
Jalapa.

2,005,001.68 Licitación Pública
(Art. 17 LCE)

Adjudicado

3 14655446 Mejoramiento
escuela primaria,
aldea Soledad
G r a n d e ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

609,000.00 Cotización (Art.
38 LCE)

Adjudicado

4 14454637 Ampliación escuela
primaria Caserío El
Alto Samororo,
Mataquescuintla,
Jalapa.

548,499.60 Cotización (Art.
38 LCE)

Adjudicado

5 14443538 Ampliación escuela
primaria, caserío
Los Rodríguez,
aldea Soledad
G r a n d e ,
Mataquescuintla,
Jalapa.

499,999.50 Cotización (Art.
38 LCE)

Adjudicado

 
De la cantidad de NPG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NPG Descripción Valor en Q Modalidad Estatus
1 E482471271 Factura 3411034659 de

Telecomunicaciones de
Guatemala S.A. por
servicio de Internet de la
Oficina Municipal de
Biblioteca

706.63 Procedimientos
Regulados por el
artículo 44 LCE

(casos de
excepción)

Publicado

2 E482492910 Factura 293226994 de
MERQUISA por un
servicio de cloración de
agua potable para
consumo humano
utilizado en los tanques

4,118.80 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado
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aguacatillo, tanque la
virgen correspondiente al
mes de enero de 2021

3 E481991387 Factura 0006472 por un
inversor de corriente con
puertos USB 400W
marca Truper para la
oficina de Comunicación
Social.

500.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

4 E484620495 Factura 123 de Evelyn
Karina Meléndez
Salguero por un flete de
Mataquescuintla a
Guatemala a recoger
insumos, ida y vuelta,
gestionado por la oficina
central.

1,200.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

5 E485051508 Factura 3493 por 100
almuerzos para la
reunión de Comude a
razón de Q.15.00 c/u,
gestionado por la Oficina
de Secretaría Municipal.

1,500.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

6 E485867273 Factura 3990962628 de
Rony Danilo Ramírez
Solares, por in servicio
de transporte utilizado
para el equipo de fútbol
Mataquescuintla FC,
traslados a Salamá por
encuentro de fútbol en
torneo clausura de Liga
Nacional, gestionado por
la Oficina de OMCD.

4,500.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

7 E486090477 Factura 003487 de
Rosalva Reyes Alonzo,
por 10 hamburguesas a
un precio de Q.14.00 c/u,
10 refrescos a un precio
de Q.12.00 c/u parta la
organización de reunión
con Comusan
correspondiente al mes
de abril, gestionado por
la Oficina OMSAN.

260.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

8 E486232212 Factura 00813 de Irma
Ninet González Pineda,
por un carburador
Yamaha YB12 a un
precio de Q.725.00, 1
servicio de taller a un
precio de Q.150.00,
desmontar y montar la
culata a un precio de
225.00, para la
reparación de moto
Yamaha YBB PMT.

1,100.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

9 E487152603 Factura 3563669869
Compañía Internacional
de Productos y servicios
S.A. por 2 toner
TK-3182  para la Oficina
de Biblioteca Municipal,

1,600.00 Compra de baja
cuantía (art. 43

inciso a)

Publicado

10 E487334531 Factura 6340078245 de 1,250.00 Compra de baja Publicado
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José Luis Quilo Ayuso,
por 5 sacos de carbón de
140 libras a un precio de
Q.250.00 c/u, gestionado
por la Oficina de
Servicios Públicos
Municipales.

cuantía (art. 43
inciso a)

 
No se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de Leyes y
Regulaciones aplicables, que merezcan ser reveladas en el presente informe.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió con registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP),
el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
 
 
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 

La Constitución Política de la República de Guatemala.

Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala,
Código Municipal.

Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Decreto Número 25-2018, del Congreso de la República, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019, con vigencia para el Ejercicio Fiscal 2021, según Acuerdo
Gubernativo Número 253-2020.

Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Acuerdo Gubernativo No. 147-2021, del Presidente de la República,
reformas al Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Ministerial Número 86-2015, del Ministro de Finanzas Públicas, que
aprueba el Manual de Administración Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

Acuerdo Ministerial Número 379-2017, del Ministro de Finanzas Públicas,
que aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Público de Guatemala.

 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Las técnicas utilizadas en la práctica de la auditoría fueron la inspección física,
observación, confirmación con terceros. Como procedimientos de auditoría se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analíticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodología se planificó la
auditoría de acuerdo a la materialidad y a la evaluación de control interno.
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el control interno
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización del Manual de Organización y descripción de Puestos
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento de las funciones administrativas del personal,
se constató que el Manual de Funciones, Atribuciones y Responsabilidades de
Puestos del Personal Municipal, aprobado por medio del Acta número 010-2011
de fecha 13 de marzo de 2011 del Concejo Municipal, no ha sufrido ninguna
actualización, al no incluir los puestos, funciones, de las siguientes dependencias:
Dirección de la Mujer, Servicios Generales y Unidad de Gestión.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.1. Filosofía del Control interno, establece:
“Se refieren a los criterios técnicos y metodológicos aplicables a cualquier
institución sujeta a la fiscalización de la Contraloría General de Cuentas,
independientemente de su magnitud y de los sistemas en funcionamiento. Las
normas de aplicación general se refieren a: filosofía de control interno, estructura
de control interno, rectoría del control interno, funcionamiento de los sistemas,
separación de funciones, tipos de controles, evaluación del control interno y
archivos.” Norma 1.10.  Manuales de Funciones y procedimientos, establece: “La
máxima autoridad de cada ente público, debe apoyar y promover la elaboración de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demás Ejecutivos
de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgación y
capacitación al personal, para su adecuada implementación y aplicación de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Concejo Municipal, al no
velar para que se efectuara la actualización del Manual de Funciones,
Atribuciones, y Responsabilidades de Puestos del personal municipal vigente, de
tal forma que se incorporaran las dependencias que actualmente se encuentran en
funcionamiento.
 



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 40 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

                                            

Efecto
No se cuenta con un documento de consulta de procedimientos que incluya a los
responsables de las actividades.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe gestionar la actualización inmediata del Manual de
Funciones, Atribuciones, y Responsabilidades de Puestos del personal municipal,
a fin de contar con políticas administrativas y operativas que permitan delimitar las
responsabilidades y obligaciones de las diferentes dependencias que actualmente
forman la estructura orgánica de la municipalidad.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficios Nos. 01-DAS-08-0264-2021, 02-DAS-08-0264-2021,
03-DAS-08-0264-2021, 04-DAS-08-0264-2021, 05-DAS-08-0264-2021,
06-DAS-08-0264-2021, 07-DAS-08-0264-2021, 08-DAS-08-0264-2021, todos de
fecha 28 de marzo de 2022, se trasladó constancia de notificación electrónica, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a los señores: Héctor Felipe Guevara Pineda,
Alcalde Municipal; Felipe Eralio Alvizures Cruz, Síndico I; Rolando de Jesús
Lemus Hernández, Síndico II; Santiago (S.O.N.) Juárez Pacheco, Concejal I; José
Luis Muñoz Lemus, Concejal II; Mynor Obdulio Barillas Ramírez, Concejal III;
Claudia Amabilia Montufar Gramajo, Concejal IV y Mario Oswaldo González y
González, Concejal V; quienes manifiestan: “Se han realizado Gestiones, nuestra
Administración ha trabajado en ello, documentamos Gestión presentada al
Honorable Concejo Municipal, según Certificación de punto de Acuerdo Municipal
que se ... se expone al Honorable Concejo Municipal por parte del Alcalde
Municipal, la Solicitud proveniente de la Dirección de Recursos Humanos, de esta
Municipalidad, mediante la cual se hace del conocimiento de este Órgano
Colegiado que esta Municipalidad no cuenta con un manual de funciones
actualizado y tampoco con su manual de procedimientos,… Por lo que se acuerda:
I) Dejar una partida presupuestaria para el ejercicio fiscal año dos mil veintidós
(2022), a efecto de actualizar y elaborar el manual de funciones y manual de
procedimientos y otros que sean necesarios para la Municipalidad y apoyar la
gestión administrativa municipal correspondiente. Se cuenta con Manual de
Funciones y Atribuciones de fecha de aprobación 13 de marzo de 2011, Acta
010-2011, El cual en este Ejercicio Fiscal será actualizado, Fortalecer el Control
Interno Institucional derivado del crecimiento de unidades administrativas,
funcionarios por las necesidades de la población, con el propósito de fortalecer los
Servicios e Intervenciones y definir sus funciones y atribuciones, e informar las
tareas y actividades Operativas que son asignadas para lograr nuestros objetivos.
Y la partida asignada para ello está contemplada en el presupuesto 2022 la cual
es 01-00-000-002-000-184-21-0101-0001 Servicios Económicos Financieros,
Contables y de Auditoria.”
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Síndico I, Síndico II, Concejal I,
Concejal II, Concejal III, Concejal IV y Concejal V, no obstante que en sus
comentarios manifiestan: “Se han realizado Gestiones, nuestra Administración ha
trabajado en ello. Por lo que se acuerda: I) Dejar una partida presupuestaria para
el ejercicio fiscal año dos mil veintidós (2022), a efecto de actualizar y elaborar el
manual de funciones y manual de procedimientos”. Al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que en sus
comentarios se admite que la Municipalidad no cuenta con un manual de
funciones actualizado y tampoco con su manual de procedimientos, asimismo, el
Concejo Municipal acuerda dejar una partida presupuestaria para el ejercicio fiscal
2022, a efecto de actualizar y elaborar el manual de funciones y manual de
procedimientos, esto evidencia que efectivamente, para el período fiscal auditado,
la Municipalidad no cuenta con los manuales actualizados.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HECTOR FELIPE GUEVARA PINEDA 4,500.00
SINDICO I FELIPE ERALIO ALVIZURES CRUZ 7,062.75
SINDICO II ROLANDO DE JESUS LEMUS HERNANDEZ 7,062.75
CONCEJAL I SANTIAGO (S.O.N.) JUAREZ PACHECO 7,062.75
CONCEJAL II JOSE LUIS MUÑOZ LEMUS 7,062.75
CONCEJAL III MYNOR OBDULIO BARILLAS RAMIREZ 7,062.75
CONCEJAL IV CLAUDIA AMABILIA MONTUFAR GRAMAJO 7,062.75
CONCEJAL V MARIO OSWALDO GONZALEZ Y GONZALEZ 7,062.75
Total Q. 53,939.25
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Publicación extemporánea en el Sistema de Información de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado –GUATECOMPRAS-, según muestra
seleccionada, se estableció que se publicaron extemporáneamente, contratos
administrativos de obras, como se detalla a continuación:
 

No. NOG Descripción Modalidad de
compra

No. de
contrato

Fecha de
aprobación de

contrato

Fecha de
publicación
de contrato

Días
de

atraso

Monto con IVA
en Q

1 14655446 Mejoramiento
escuela primaria,

aldea Soledad
Grande

Mataquescuintla,
Jalapa.

Cotización 08-2021 16/06/2021 30/06/2021 5 609,000.00

2 14990369 Mejoramiento
sistema de agua

potable con
perforación de
pozo, Cantón

Barrios,
Mataquescuintla,

Jalapa.

Licitación
Pública

12-2021 16/09/2021 12/10/2021 13 2,004,999.24

3 14996693 Ampliación escuela
primaria, aldea San

Miguel,
Mataquescuintla,

Jalapa.

Licitación
Pública

13-2021 16/09/2021 12/10/2021 13 1,474,999.44

4 14998920 Restauración
camino rural (es),
Mataquescuintla,

Jalapa.

Licitación
Pública

14-2021 16/09/2021 12/10/2021 13 3,104,610.00

       Total 7,193,608.68

 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas. Artículo 4 Bis. Sistema de información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “El Sistema de
información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones públicas. Su consulta será pública, irrestricta y gratuita, y proveerá
información en formatos electrónicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y
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las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento… Los sujetos obligados
de conformidad con la presente Ley, publicarán en el sistema GUATECOMPRAS
la información que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en
los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y las
resoluciones respectivas…”
 
La Resolución No. 18-2019, de la Directora de la Dirección General de
Adquisiciones del Estado y sus reformas. Artículo 21. Procedimiento para la
publicación de concursos con Número de Operación Guatecompras (NOG),
establece: “Para las contrataciones gestionadas a través de concursos públicos
tales como Cotización, Licitación, Contrato Abierto o cualquier otra modalidad de
adquisición que la unidad ejecutora considere se deberá publicar en el Sistema
GUATECOMPRAS la información y documentación que el sistema requiera en
cada una de las fases del proceso de contratación, en la forma y tiempo que se
describen a continuación: …l. Contrato y su aprobación. Es el documento suscrito
entre el contratista y la entidad contratante que contiene los derechos y
obligaciones derivados del proceso de adquisición el cual debe ser aprobado por
la autoridad superior de la entidad contratante. Estos documentos deben ser
publicados por la entidad contratante en el Sistema GUATECOMPRAS a más
tardar a los cinco (5) días hábiles siguientes de la aprobación del mismo. Usuario
responsable de la publicación: Comprador Hijo Operador.”
 
Causa
El Auxiliar DMP, no cumplió con la normativa vigente que establece los plazos
para la publicación de información y documentación en el Sistema Guatecompras,
en los casos documentados en la condición del hallazgo.
 
Efecto
Falta de información oportuna de los procesos de Cotización y Licitación.
 
Recomendación
El Director Municipal de Planificación, debe girar instrucciones al Auxiliar DMP,  a
efecto la publicación de información y documentación en el  Sistema
Guatecompras, se realice en los plazos establecidos en la normativa vigente, en
futuros procesos de Cotización y Licitación.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 011-DAS-08-0264-2021, de fecha 28 de marzo de 2022, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de 2022, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Elmer Daniel Ramírez Abrego, Auxiliar
DMP, quien manifiesta: “Se trabaja en el proceso de publicación y documentar en
el portal de Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-, la información
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documental relacionada a la divulgación de los procesos que se llevan a cabo en
materia de Contratación y Ejecución de obra pública, en la Municipalidad y cumplir
con lo descrito en la Base legal. La documentación como Contrato, aprobación y
respectiva fianza  del mismo se subieron a la página del Sistema de Contratos de
Contraloría General de Cuentas, luego se envió a  la delegación  de Jalapa para
que lo registraran y se procedió a subirlo al portal de  Guatecompras.  Los cuales 
se encuentran en el leitz respectivo de cada uno de los proyectos. Se estará
integrando cronograma como parte del proceso y documentación de los
expedientes y documentación complementaria a ser publicados en el portal de
adquisiciones del Estado Guatecompras, según Número de Operación de
Guatecompras del concurso, y proceder como describe las Resoluciones del
RGAE, Normas para el Uso del sistema de información de contrataciones y
adquisiciones del Estado, -Guatecompras-, a ser consideradas y aplicadas en los
concursos en el presente ejercicio fiscal.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar DMP, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: “Se trabaja en el proceso de publicación y documentar en el portal de
Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-, la información documental
relacionada a la divulgación de los procesos que se llevan a cabo en materia de
Contratación y Ejecución de obra pública, en la Municipalidad y cumplir con lo
descrito en la Base legal. La documentación como Contrato, aprobación y
respectiva fianza  del mismo se subieron a la página del Sistema de Contratos de
Contraloría General de Cuentas, luego se envió a  la delegación  de Jalapa para
que lo registraran y se procedió a subirlo al portal de  Guatecompras.” Al analizar
las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que en sus comentarios el responsable manifiesta que se subió al portal de
GUATECOMPRAS la documentación referida, sin embargo no es este el hecho
que se objeta, sino que la publicación se realizó fuera del plazo que estipula la
normativa, es decir extemporáneamente.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 3 y corresponde en el presente informe
al número 1.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la República y sus reformas, Artículo 83,
para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUXILIAR DMP ELMER DANIEL RAMIREZ ABREGO 1,284.57
Total Q. 1,284.57
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Hallazgo No. 2
 
Falta de Unidad de Catastro Municipal
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento, se establece que en la Municipalidad no
existe una Unidad de Catastro Municipal, por consiguiente no se tienen registros
actualizados de los bienes inmuebles propiedad de la misma, ni de las personas
individuales y jurídicas que habitan dentro de la extensión territorial del municipio.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas, Artículo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: …b) El
ordenamiento territorial y control urbanístico de la circunscripción municipal; …x)
La elaboración y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia.”
 
Causa
El Concejo Municipal, no gestionó la elaboración y mantenimiento del Catastro
Municipal, según lo establecido en la normativa legal vigente.
 
Efecto
La Municipalidad no cuenta con información que describa los bienes inmuebles
rústicos, urbanos que permita determinar la extensión y ubicación geográfica, ni
con el número de habitantes que residen en el municipio, para la fijación adecuada
de los impuestos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe gestionar la elaboración y mantenimiento del Catastro
Municipal a efecto de contar con información catastral, que permita percibir
fuentes de ingresos para beneficio del municipio.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficios Nos. 01-DAS-08-0264-2021, 02-DAS-08-0264-2021,
03-DAS-08-0264-2021, 04-DAS-08-0264-2021, 05-DAS-08-264-2021,
06-DAS-08-0264-2021, 07-DAS-08-0264-2021, y 08-DAS-08-0264-2021, todos de
fecha 28 de marzo de 2022, se trasladó constancia de notificación electrónica a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a los señores: Héctor Felipe Guevara Pineda,
Alcalde Municipal; Felipe Eralio Alvizures Cruz, Síndico I; Rolando de Jesús
Lemus Hernández, Síndico II; Santiago (S.O.N.) Juárez Pacheco, Concejal I; José
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Luis Muñoz Lemus, Concejal II; Mynor Obdulio Barillas Ramírez, Concejal III;
Claudia Amabilia Montufar Gramajo, Concejal IV y Mario Oswaldo González y
González, Concejal V, quienes manifiestan: “Se trabaja para el fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial e inmobiliario, y capitalizar el registro de Catastro
Municipal en nuestro Municipio; actualmente la Municipalidad carece de:
capacidad técnica, equipo, recursos financieros para implementar el registro de
forma Municipal, se realizan gestiones para que la implementación del Catastro en
nuestro Municipio y la Oficina Municipal se pueda desarrollar y a la vez genere
información como describe el Decreto 41-2005, Ley del Registro de Información
Catastral. Además hay que tomar en cuenta que en el proceso de formación se
debe de tener un convenio interinstitucional con el RIC Registro de Información
Catastral de Guatemala en donde este en sus  atribuciones a)…b) Determinar el
orden prioritario de las zonas a catastrar. c) Establecer Direcciones Municipales
del con el apoyo del RIC, y por consiguiente es fundamental conocer que se
buscará la implementación del mismo con acuerdos con el RIC y la Municipalidad
buscando mecanismos financieros, procesos y demás para la formación optima en
el Municipio de Mataquescuintla, Jalapa.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Síndico I, Síndico II, Concejal I,
Concejal II, Concejal III, Concejal IV y Concejal V, no obstante que en sus
comentarios manifiestan: “Se trabaja para el fortalecimiento del Ordenamiento
Territorial e inmobiliario, y capitalizar el registro de Catastro Municipal en nuestro
Municipio; actualmente la Municipalidad carece de: capacidad técnica, equipo,
recursos financieros para implementar el registro de forma Municipal, se realizan
gestiones para que la implementación del Catastro en nuestro Municipio y la
Oficina Municipal se pueda desarrollar y a la vez genere información como
describe el Decreto 41-2005, Ley del Registro de Información Catastral…” Al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
debido a que en sus comentarios los responsables admiten que se trabaja para el
fortalecimiento territorial en el municipio, por lo que se confirma la deficiencia
determinada por el equipo de auditoría.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 4 y corresponde en el presente informe
al número 2.
 
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HECTOR FELIPE GUEVARA PINEDA 4,500.00
SINDICO I FELIPE ERALIO ALVIZURES CRUZ 7,062.75
SINDICO II ROLANDO DE JESUS LEMUS HERNANDEZ 7,062.75
CONCEJAL I SANTIAGO (S.O.N.) JUAREZ PACHECO 7,062.75
CONCEJAL II JOSE LUIS MUÑOZ LEMUS 7,062.75
CONCEJAL III MYNOR OBDULIO BARILLAS RAMIREZ 7,062.75
CONCEJAL IV CLAUDIA AMABILIA MONTUFAR GRAMAJO 7,062.75
CONCEJAL V MARIO OSWALDO GONZALEZ Y GONZALEZ 7,062.75
Total Q. 53,939.25

 
Hallazgo No. 3
 
Incumplimiento a reglamento de combustibles
 
Condición
En la evaluación de aspectos de cumplimiento, específicamente al control y
normativa interna de la Municipalidad para el uso y manejo de combustible, se
determinó que existen las siguientes deficiencias:
 
1. El vale de combustible utilizado no está de acuerdo con el anexo 1 al
Reglamento: Modelo de vale.
2. El combustible no se proporciona de acuerdo al kilometraje, sino en relación al
costo en quetzales de la comisión.
3. La persona encargada no utiliza las tarjetas de control de combustible por
vehículo autorizadas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Reglamento Interno de Control de Combustible de la Municipalidad de
Mastaquescuintla, Departamento de Jalapa, aprobado por el Concejo Municipal,
según Acta número 015-2013 de fecha 29 de abril de 2013, Artículo 2. Normas
Técnicas de Control de Combustibles, establece: “El presente Acuerdo Municipal,
tendrá las siguientes normas de Técnicas de Control: …e) El combustible debe
proporcionarse de acuerdo al kilometraje del lugar donde se realizará la comisión
oficial, tomando en cuenta el consumo de cada vehículo de kilómetros por
galón…g) Con el objeto de cumplir con el Manual de Administración Financiera
Integrada Municipal, y Contraloría General de Cuentas, la Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal llevará las Tarjetas de control de
combustible por vehículo, tarjetas que deberán llevar el diseño y autorizadas por la
entidad fiscalizadora Contraloría General de Cuentas. Llevando cuenta y razón de
los egresos de combustible por vehículo municipal, así como de Comisiones
Varias y Donaciones de Suministro de Combustible…Anexo 1; Modelo de vale.” 
 
El Acta número 01-2021 de fecha 07 de enero de 2021 Punto Vigésimo Segundo
establece: …Nombramiento de Tesorero: 1) SARA YANETH JUÁREZ
AMBROCIO, puesto actual: Secretaria de la Dirección Municipal de la Mujer, se le
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nombra al nuevo puesto: ENCARGADA DE TESORERÍA, ENCARGADA DE
FONDO ROTATIVO Y ENCARGADA DE COMBUSTIBLE, a partir del uno de
enero del año dos mil veintiuno…”
 
Causa
La Encargada de Tesorería Municipal, quien funge como Encargada de
Combustible, no implementó el control para el uso del combustible, de
conformidad a lo establecido en el reglamento de combustibles y el Director
DAFIM, no supervisó las atribuciones de este puesto.
 
Efecto
Riesgo que el combustible sea utilizado para otros fines, debido a la falta de
control en la no aplicación de normas técnicas establecidas en el reglamento de
combustibles.
 
Recomendación
El Director DAFIM, debe girar instrucciones a la Encargada de Tesorería
Municipal, quien funge como Encargada de Combustible, a efecto de cumplimiento
a la normativa interna establecida.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 12-DAS-08-0264-2021, de fecha 28 de marzo de 2022, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de 2022, a la
señora Sara Yaneth Juárez Ambrocio, Encargada de Tesorería Municipal, quien
manifiesta: “En el presente hallazgo es de manifestar que como Encargada de
Combustible nombrada por medio de Libro de Actas de Sesiones del Concejo
Municipal; acta número 01-2021 de fecha 7 de enero del 2021; Punto VIGESIMO
SEGUNDO…se me nombró con la adecuada interpretación de los medios para el
mejoramiento del control de combustible tal y como manifesté según lo solicitado
en Oficio 20-DAS-08-0264-2021 de fecha Guatemala, 22 de febrero del 2022; por
parte de Lic. Oscar Amílcar Hernández Rosales con Vo. Bo. Lic. Eduardo Pascual
Lux Laynez Supervisor Gubernamental en donde se explicó paso a paso como se
trabajaba el combustible de una manera más eficiente y eficaz de acuerdo a todos
los controles internos manifestados en esos medios de prueba en respuesta en
Oficio 33 Combustible-21 de fecha 23 de febrero del 2021; y que si se utilizan
vales adecuados diferenciando únicamente en termino de kilómetros pero al
entregar el combustible si se hace mención de los mismos en pago final mensual.
Tomando en cuenta que no es mi responsabilidad sino del Concejo Municipal la
actualización del Reglamento Interno de Control de Combustibles de la
Municipalidad de Mataquescuintla.”
 
Mediante oficio No. 09-DAS-08-0264-2021, de fecha 28 de marzo de 2022, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de 2022, a
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través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Erik Froilán Ovalle Rodríguez. Director
DAFIM, quien manifiesta: “Se cuenta con un Responsable para el Control de
Combustible de la Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa y aplicar los controles
descritos para el manejo, registro y control es: SARA YANETH JUÁREZ
AMBROCIO Contratada según Acta número 01-2021 de fecha 07 de enero de
2021 Punto Vigésimo Segundo establece: …Nombramiento de ENCARGADA DE
TESORERÍA, ENCARGADA DE FONDO ROTATIVO Y ENCARGADA DE
COMBUSTIBLE, a partir del uno de enero del año dos mil veintiuno, siendo ella la
persona responsable de aplicación de lo descrito en el Reglamento interno de
Control de Combustible y a la vez es una actividad Operativa, y que además en
ninguna parte del Reglamento dice o indica que el Director DAFIM debe de
supervisar las atribuciones del puesto, cuando es un Puesto designado por el
Concejo Municipal a través de un Nombramiento en Acta número 01-2021 de
fecha 07 de enero de 2021 Punto Vigésimo Segundo y que cuya deducción de
responsabilidad corresponde a la persona Indicada, ya que no es un puesto que
este dentro del MAFIM y que corresponda a responsabilidad del Director de Dafim,
todo caso sería responsabilidad del Secretario Municipal o de Director de
Recursos Humanos y que a mi criterio no corresponden los elementos en que se
me tipifican por lo que por prueba en reglamento se solicita desvanecer el
presente hallazgo. Tomando en cuenta que la información solicitada fue dirigida a
la Señorita SARA YANETH JUÁREZ AMBROCIO sobre el Manejo en Base al
Reglamento del Combustible; en ningún momento fue dirigida o se pidió opinión
por escrito al Director Dafim. En respuesta al Oficio 20-DAS-089-0264-2021 de
fecha Guatemala, 22 de Febrero del 2022 la señorita SARA YANETH JUÁREZ
AMBROCIO indica lo requerido y en ningún momento lleva el visto Bueno por
parte del Director DAFIM. Lo que demuestra que no estaba enterado de lo
solicitado. Además verificando el Manual de Funciones, Atribuciones y
Responsabilidades de Puestos del Personal Municipal, Municipalidad de
Mataquescuintla, Departamento de Jalapa., (2011); en donde indica la
Certificación que para el efecto se ha tenido a la vista el Libro de Actas de
sesiones del concejo Municipal en el cual aparece asentada el acta número cero
diez guión dos mil once de fecha trece de marzo del año dos mil once, celebrada
por el Concejo Municipal de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa, de la cual
se copió punto SEXTO: El concejo Municipal de Mataquescuintla: Acuerdan
MANUAL DE FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE
PUESTAS DEL PERSONAL MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
MATAQUESCUINTLA, DEL DESPARTAMENTO DE JALAPA, no EXISTE EL
PUESTO DE ENCARGADO (A) DE COMBUSTIBLE y por consiguiente no existe
Jefe inmediato y en el Reglamento esta un nombramiento de Concejo Municipal
sin indicar Jefe Inmediato o responsables.  Solicitando Considerar lo expuesto.”
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para la Encargada de Tesorería Municipal, quien fungió
como Encargada de Combustible, no obstante que en sus comentarios manifiesta:
"...se explicó paso a paso como se trabajaba el combustible de una manera más
eficiente y eficaz de acuerdo a todos los controles internos, si se utilizan vales
adecuados diferenciando únicamente en termino de kilómetros pero al entregar el
combustible si se hace mención de los mismos en pago final mensual.” Al analizar
las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud
que la responsable indica que se le nombró para el mejoramiento del control de
combustible, y que se trabaja de una manera eficiente y eficaz de acuerdo a todos
los controles internos; sin embargo no aporta elementos de pruebas suficientes en
los que demuestre que no incumplió lo establecido en el reglamento de
combustibles de la Municipalidad.
 
Se desvanece el hallazgo para el Director DAFIM, debido a que las pruebas de
descargo presentadas son suficientes para el desvanecimiento de la deficiencia
establecida.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 5 y corresponde en el presente informe
al número 3.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE TESORERIA MUNICIPAL SARA YANETH JUAREZ AMBROCIO 2,150.00
Total Q. 2,150.00

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que
las mismas están en proceso de implementación.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 HECTOR FELIPE GUEVARA PINEDA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 FELIPE ERALIO ALVIZURES CRUZ SINDICO I 01/01/2021 - 31/12/2021
3 ROLANDO DE JESUS LEMUS HERNANDEZ SINDICO II 01/01/2021 - 31/12/2021
4 SANTIAGO (S.O.N) JUAREZ PACHECO CONCEJAL I 01/01/2021 - 31/12/2021
5 JOSE LUIS MUÑOZ LEMUS CONCEJAL II 01/01/2021 - 31/12/2021
6 MYNOR OBDULIO BARILLAS RAMIREZ CONCEJAL III 01/01/2021 - 31/12/2021
7 CLAUDIA AMABILIA MONTUFAR GRAMAJO CONCEJAL IV 01/01/2021 - 31/12/2021
8 MARIO OSWALDO GONZALEZ Y GONZALEZ CONCEJAL V 01/01/2021 - 31/12/2021

 


