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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Doctor

Hugo Manfredo Loy Solares
Alcalde Municipal

Municipalidad de Mataquescuintla
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Doctor

Hugo Manfredo Loy Solares
Alcalde Municipal

Municipalidad de Mataquescuintla
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Doctor

Hugo Manfredo Loy Solares
Alcalde Municipal

Municipalidad de Mataquescuintla
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0372-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Mataquescuintla, del Departamento de Jalapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Mataquescuintla, del Departamento de Jalapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Cuentas bancarias no canceladas
2. Deficiencia en el registro de Tarjetas de Responsabilidad
3. Falta de firmas en documentos legales

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas

2. Incumplimiento de funciones

3. Retenciones no pagadas oportunamente

4. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Edgar
Felipe Gomez Sajquil (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. EDGAR FELIPE GOMEZ SAJQUIL Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0372-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta, Equipo
(Neto) y Gastos de Personal a Pagar (Retenciones a Pagar).

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas: Gastos de Consumo.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente y Agua, 13 Gestion Educativa y 14 Supervisidn mantenimiento
de obras municipales, compra de equipo y personal de apoyo, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales y 200
Materiales y Suministros.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.4,123,720.87, integrada por 2 cuentas bancarias como
se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013, correspondientes a cada cuenta. "Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No.1."

Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 Propiedad Planta y Equipo (Neto)
presenta un saldo de Q42,023,268.35, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operacion, por la cantidad de Q12,479,656.99, cuenta1232
Maquinaria y Equipo por la cantidad de Q1,243,112.89, cuenta 1233 Tierras y
Terrenos por la cantidad de Q6,507,637.51, cuenta 1234 Construcciones en
Proceso por la cantidad de Q12,362,794.00, cuenta 1237 Otros Activos Fijos por la
cantidad de Q177,092.00 y la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun por la cantidad
de Q9,252,974.96, los saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. " Ver
hallazgo Relacionado con el control Interno No.2."

PASIVO

Cuentas y Documentos a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2113 Gastos del Personal presenta un
saldo de Q415,406.61, en concepto de retenciones retenidas. "Ver hallazgo
Relacionado con Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables No.3."

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Servicios

La cuenta No. 5142 Ventas de Servicios, registra en concepto de servicios,
durante el ejercicio 2013 la cantidad de Q906,839.25.

Transferencias Corrientes Recibidas

Las transferencias corrientes recibidas por la municipalidad en el ejercicio fiscal
2013 y registradas en la cuenta 5172, Transferencias Corrientes del Sector
Publico, ascienden a la cantidad de Q2,643,208.43.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo, segun la Cuenta No.6110 se integran por
Remuneraciones, Bienes y servicios, y Depreciacion y Amortizacién, los que en el

ejercicio fiscal 2013, ascendieron a la cantidad de Q.13.105,321.72. “Ver Hallazgo
Relacionado con el Control Interno No.3.”

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion del Presupuesto y Liquidacion

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal No. 028-2012, de fecha
14 de octubre de 2012.

La liquidacién de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acta del Concejo Municipal No. 06-2014 de
fecha 18 de enero de 2014.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la
cantidad de Q14,995,918.60, el cual tuvo una ampliacién de Q14,381,891.56, para
un presupuesto vigente de Q29,377,810.16, ejecutandose la cantidad de
Q22,590,657.72 (77%), en las diferentes Clases de ingresos especificas
siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q309,981.90, 11 Ingresos no
Tributarios, la cantidad de Q1,236,829.53, 13 Venta de Bienes y Servicios de la
Administracién Publica la cantidad de Q216,622.75 14 Ingresos de Operacion la
cantidad de Q691,316.50 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q116,713.98,
16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q2,644,233.43 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q17,375,059.63; esta ultima Clase es la mas significativa,
en virtud que representa un 77% del total de ingresos percibidos en el ejercicio
fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendi6 a la
cantidad de Q14,995,918.60, el cual tuvo una ampliaciéon de Q14,381,891.56, para
un presupuesto vigente de Q29,377,810.16, ejecutandose la cantidad de
Q20,591,097.37 (70%) a través de los programas especificos siguientes: En el
programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q4,847,753.75, en el Programa
11 Salud, Ambiente y Agua, la cantidad de Q4,131,316.04, 12 Red Vial, la
cantidad de Q2,748,927.37, 13 Gestion Educativa, la cantidad de Q3,155,197.56,
14 Supervision, Mantenimiento de Obras Municipales, compra de Equipo y
Personal de Apoyo, la cantidad de Q2,777,592.30, 15 Desarrollo Rural, Urbano y
Asistencia Social, la cantidad de Q1,388,302.41, 16 Cultura y Deporte, la cantidad
de Q612,545.68 y 17 Seguridad Ciudadana, la cantidad de Q929,462.26, de los
cuales el programa 01 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 24% del mismo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q14,381,891.56 y transferencias por un valor de Q8,803,087.25, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Mataquescuintla, reporté que al 31 de diciembre 2013, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Mataquescuintla, reporté que al 31 de diciembre 2013, no
recibié Donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que en el ejercicio fiscal 2013, no adquirié ningun
Préstamo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2013, siendo las siguientes :
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

FIDEICOMISOS

ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

Asociacion Municipal Deportiva
Mataquescuintla FC Q142,350.00

Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios Q5,000.00

Q45,000.00

Comunidad de Jalapa Unida por la
Seguridad Alimentaria 'y Nutricional

ANAM Q10,000.00

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 26, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 5, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 31 de diciembre de 2013. “Ver hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables No.4.”

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pigina Ide l
Feeha: DRI
ICIPALIDAD de MATAQUESCUINTLA, JALAPA Hoes:  EL3E0TS
RODS1 82T L.rpt
Estado Resultados
Sistena De Conlabilidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2013 al 31/12/2013
CUENTA DESCRIFCION CUENTA MONTO ()
5000 INGRESOS 5,215,598,00
5100 INGRESOS CORRIENTES 5,215,598,09
110 INGRESOS TRIBUTARIOR 309,981,590
5111 i é e o 195 861.72
5112 rectos s e 114,120.18
2120 RIBUTARIDS 1,236,829.53
5122 Tasas 975,394 49
5121 Coniribuciones por mejoras 1,300.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Insialaciones 31,250.00
5126 Multas % 116,455 84
5120 Otros T i . 4 112,428.80
5140 ADER DE LA ADMINISTRACION PUBEICA 907,830.25
5141 Venta de Bign e 1,000.00
5142 Yenta de Servi i T 6,839.25
S16il INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 116,713.98
R3] Intereses 116,713.98
s17i TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,644.233.43
517 Transferencius Corrientes del Sector Privado 1,025.00
5172 I runeferencias Comientes del Sector Publico 2,643 208,43
G000 GAST i iy 13,487,584.03
6100 GASTOS CORRIENTES 13,487,564.03
s110 GASTOS DE CONSUMO 13,105,321.72
6111 Remuneraciones 2.409,538.02
6112 Bienes y Servicios 2,251,663 83
6113 | Depreciacién y Amortizaciin 5.444,110.87
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1297040
w0 Derechios sobre Bienzs Intangibles 187040
6124 Otros Alquileres O 11,70000
[ET RAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 128,021.91
614 20 ﬂﬁmm ?' 12862191
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 202,350,00
611 %tmuwm Privado (‘V 202,350.00
6160 ' SE &DEC“MM 38,920.00
3 3 18,920.00

T jv“

Dr.. Hugq,pﬁéh

J'. (,
i
T, T UDAN o

7/ Wédids nicipl
S/ / g

. Solar

X TWenTo 0
Municipalidad de Marmlucsm;l, Guatemala, C.A.

Telefax: 7924-2051 * Correo Electrénico: munimataquescuinta@hotmail.com
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: MATAQUESCUINTLA, DEPARTAMENTO DE JALAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

EGRESOS EIECUTADODS

suger avlt/deficit presupuestario

CLASE DESCRIPCION APROBADD WMODIFICADD | VIGENTE | EJECUTADO

—WoReses L W 5T
10 INGRESOS TRIBUTARICS 156,993 60 11516135 31215495 309,981 90
P INGRESOS NO TRIBUTARIOS 506,500.00 558,066.14 115455514 1,236,800 53
B ety 000 zposnoy)  wagssoel 2165279
14 INGRESOS DE OPERAGIGN 455,900.00 156,444 50 655,344 53 681,318 50
ig [MENIASDE LA PRORIEOAD 72,000.00 50,126 65 12212556 16,7136
g |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 227350000 38915427 2 542 54 27 2644.233 43
17 |TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 11,240,00000]  8,975,508.64 zissasd 1737505963
o DISMINUCION  DE  GTROS  ACTIVOS a0 2,822.400.00 2.522,409.00 0.00

UL ENI\MFIFFH :
PROGRAMA _ hit i e

I ACTIVIDADES CENTRALES 367646560 1,846 387.27 5,522,655 87 4,847,753.75
1 SALUD, AMBIENTE ¥ AGUA 235889600 392311087 6.083,108.87 4,131,318.04
12 RED WIAL 2318402000  2,85754425 5,265,947 25 2,748,927 37
13 GESTION EDUCATIVA 1235000000  3,230,198.37 4,465 196 37 3,155,197 55
14 SUPERV. MANTENIMIENTC OBRAS MPLES 258645000 1,532 421 35 4,121 871,35 2777592 30
15 SOCIAL ' ' 1,034 870,00/ 416.755.45 1,451,677 45 1,388,302 41
16 CULTURA Y DEPORTES 1,080,000.001 202,382.00 1,282,362.00 12,545 68
17 SEGURIDAD CIUDADANA T, 720,00 243,060.00 G4, 789,00 929,452.26

SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1,548,560,35)

RESUBMEN
INGRESCS PERCIBIDOS 22,500,657.71

20,591,097 37

1,584, 560,535

NOTA: El Infraserito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de

Liguidacidn del Presup
psta sustentado en log

o de Ingresos y Fgresos de la Municipalidad de Mataquescuintla del Departamento de Jalapa,

ffal (SICOINGL
MILLON
7

Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE 2013

MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA
DEPARTAMENTO DE JALAFA

NOTA No.1

r
r

< i
Articulo 2,del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contralorfa General def
de la Nacign en cuanto a que todas las municipalidades y sus emprgsas deben
presentar al 1 de /105 estados financieras dsL e;em anterior a

la Cnntralun%Gener

?

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Mataquescuintla, estin
expmadcgen Quetzales, moneda oficial de la Repriblica de Guatemala. §
NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De co on 1o que establece el Articulo 6 del Decreto Nmerg-101-97 Ley
Orgénica de puesto el periodo fiscal se inicia el 01 de finaliza el 31

de dmembm :?/}anu Por lo tanto, los ejercicios ﬁsca]eﬁ independientes

" Qs e O

DAY ASES
Los registros se realizan con base. alo devengado de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto,
el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base

contable.

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7994-2051 * Correo Electrénico: munimataquescuintla@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

0 2008 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio
tegrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- y en el afio 2010
nta el SICOINGL los cuales tienen su origen directamente por las
trafisacciones que se efectian en los médulos del Sistema Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, siendo una herramienta informatica que permite contar
con informacién en tiempo real.

T -

S N NOTA No. 6
4 ‘BANCDS (Cuenta Contable 1112)

El monto'de esta cuenta expresa el saldo disponible en lag cuentas

constituida y admmsfradas por _la Direccion Administrativa
Integrada M EIM) faperturadas en Fl Baneo de Desarrollé Rural, las
cuales estan c¢ r f do comiin y obras. - |

¥
3 ap T

Al 31 de diciembre el saldo de la cuenta Bancos ascendio a Q. 4, 121
saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los sé
estados de c;?enta de los barm al 31 de diciembre de 2013.

J ' CUENTA NOMBRE
MONETARIA
Banco de 3003002285 Municipalidad de |Q  88,582.07
Desarrollo Rural Mataquescuintla
" "Bancode | 3067014885 Cuenta Unica del [ Q. 4,033,13880 |
Desaﬁ‘rﬁlié-R;ral Tesoro, j .
‘ /"f !I:llau:\mpahd?d de | V'
y aquescuintla. -
/~ TOTAL : Q\E 720.87
"q F o, U I e tﬁs

ML) =STOA-M
Observaciones: En el Balance ta contable 1112 Bancos asciende a la
cantidad de: Cuatro millones nenli:: w\eﬁﬂtﬁﬂ mil semmenuh veinte quetzales con
87/100 (Q4,123,72087) y el Monto fisico en el Libro es de Q 4,121,72087, por lo
que hay una diferencia con el sistema de Q. 2,000.00, la cual corresponde a:
Cuotas de la ANAM correspondientes a los meses de noviembre y diciembre los
que pasaron como documentos de abono para enero 2014.

Municipalidad de Mataquescuinta, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Flectrénico: munimataquescuintla@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No. 7
CUENTA 1133 ANTICIPOS

& de esta cuenta estd integrado por los anticipos de los diferentes proyectos
el clial asciende a la cantidad de: Un millén doscientos cuarenta y dos mil
ochocientos cincuenta y nueve quetzales con (9/100 (Q. 1,242,859.09).

Clase
Sr:.ﬁP e Guenta Contable
Registro
. — Segin Contrato
i Husg Antonip Rivera & s %F;nm No, 0214 | 1133.1.0.10396721 46
i EIA ¥ 144 | 10386721
iE ” :
Proyes Su]JEI:l()I‘CS 4 - ~ 1135.1.0.77332474
El Guake 4 Traszmd | Q EUDD % 13
o 3 R ' Segun Ganl
Fi3] Pérez Mcg'alcsEd ardo Gab " ",155 56[;09 . | 11330002707 82
Ela_ | f arzraor | QO 2013
: : CAT Sagun con
e |Ruano T?;n“* David Roberto i adminebst 1133.1.0.30101816.34
Bl | a0101846 | @ 28,000.00 | 2013,
- - in G
Gnllmalﬁ eldsquez José Asderﬁn:ﬂuzl}'lo 1133.1.0.14169037 48
gl | FHumberto .| 4482037 | Q@  46,000.00 | 2013
= 3 : - Contrata
Vﬂz‘ﬁ”"a Quzmén Osmin i oo 2 |1131.012818847
Es |An 1238183 | Q  B2,975.80 | 2013
I Pérez Morales Eduardo Gabriel ' Segi Contaio |
L — .;ggnnm Mo, 11- | #133.1.0.4727207.36
EIA 4727207 ,000.
1 Hernindez Castillo, Luis Axel Seqin cantrato No. | 11331:0.24330254.20
24330264 | Q 2060000 [o1za012 |
Contrato ]
e an%smraube, Pablo Isasc N Amg:m 16 | 1133.1.0.147875746.41
El& 14575748 ,000. 3 S ?""
’ 1l a :
s anlana‘&l;?ﬂbe Pablo Isaac et i 17 | 1133.1.0147875748.42
EIA 14875748 | Q 000,
0 Pérez Morales ﬁuﬂ) &31;[ &S Lo M —
A % g &é 00 2043
- , = . A, ™  Contrat
7 Ruano Tellez, David Roberto AT — o mmmm . :. T PR
ElA o Jo161aiey | /A 4 4598000 | 2013
180 Constructora Gran Platino, . i Segiin Contialo
o A : 4 i Aacmiino No. 4. | 1133.1.0.68843657.39
ElA GAR43GET 132.980. 2013
186 int Shiraube, Pablo Isaac ¥ I Segun Contralo
Quintana Shtraube, P — Admontivo No, 18- | 1133.1.0.147875748.44
EIA 14875748 ,000.00 | 2013
T Tarace i Segun Contrato
158 . Luis l‘e?-rmnda Taracena Gil y e et | 1133.1.0.5008514.38
| ew |Copropiedad so0est4 | @ 122,000.00 | 2013

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Electronico: munimataquescuintla@hotmail.com
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>

24 ! T aart Segin Contrato |
ARuang Tellez, David Roberto Administratve 20 | 1133.1.0.30101816.45
30101818 | @ 23,800.00 | 2013
0 Seqgin Contrato
"CT, Dﬂ"ld Rﬂbem Administrativo 18- 1133.1.0.30101816.43
soto1eis | Q  23,800.00 | 2013-2013

] Sequn Contrato
ango Eddy Relando Administrative 25- | 1133.1.0.2826164k 50

2825164 | @ 193,000.00 | 2013-2012
243 ——— : in Contrato

Byeek Supcl‘mrcs de ; mmmmu: 18- | 1133.1.0.77332474.40
g | Guatemala, Sociedad Andnima | 77aazazra | Q@ 178.998.40 | 2013

1 Seqgun Contrato
Proyectos Super‘mres cle' i Admontivo No,26- | 1133.1.0.30101816.51
e | Guatemala, Sociedad Andnima | 773azara | Q  30,000.00 | 2013

Galicia Vclésquez José S Loato |

g |Humberto ™%, B @s39,000.00 | 2033,
250 Proyec upermre?"ﬂﬁ?w —

pia | Guatgiala, Sociedad Andnima | 77aszars | Q  6,789.89

7. TOTAL ANTICIPOS AL 5
W 31122013 Q 1,242,859.08 .

1133.1.0.14168037 45

1133.1.0.77332474.53

¥ 5 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd mtagrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 29,660,474.35, el
monto de esta cuenta en el sistema es de Q. 29,660,474.35. Dicha cuenta rggwtm el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desmolio de las
actividades ordinarias de la Municipalidad, los cuales estin valuados al pﬁeuo de
adquisicion. Dichos bienes estin registrados en el libro de inventarios de la
Murﬁcipalid'gm excepei6n de las construcciones en pruoesu como W mis

adelante, '{q :

La cuenta 1234 Cunsf\ en Proceso por, las %Q;eat&n nmimda-; en el
libro de inventario fisico to 1daa Incluyen el costo de
Construcciones en Proceso de Bienes dé Comﬂn 1234-01 que asciende a

Q. 6, 767,073.87 y 1234-021 lesuulcladaa eh Prodeso de Uso no Comin por

Q. 5,595,720.13

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Flectrénico: munimataquescuintla@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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DESCRIFCION VALOR

ificios e Instalaciones Q. 12,479,656,99
Q 1,243,112.89

De oficina y Muebles =
Tierras y Terrenos 1Q.  6,507,637.51

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso J
1234-1-0 | Comiin [ Q. 6,767,073.87

Construcciones en Proceso de Bienes de No
123420 | Uso Comiin Q. 559572013
1237040 GLro_@,é_rhvob Fijos — ) e
1238-0-0_| Bighes deUsg.Coméin_ — i

JTOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
7
.;.}\1

_ 4 .Cnmparatwu
. Propi |, Planta y Equipo -Balance Géﬁﬂ'al-
Libro de Inventario Buk'a"

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE | E‘

LA MUNICIPALIDAD AL 31/12/2013 Q.29,660,474.35
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO DEL BALANCE GENERAL
ALB1/12/2013 v Q42,023268.35

(1) CONSTRUCCIONES EN PROCESO | (Q12,362,794) |Q.29,660,474.35|

. DIFERENCIA Q___0m

&N | «v
ACTIVO INT@%@G chntabmm

Esta cuenta comprende las Obras dL ]hvizmé’ml Sﬁmal como: Mejoramiento Caminos
Vecinales varias comunidades, Mcjnmnuﬂrttn Agua Potable esta Villa, Fomento a la
Cultura y Deportes, Mejoramiento Drenajes, Mejoramiento y Apoyo a Establecimientos
Educativos, Sefializacion Casco Urbano, Oficina de apoyo a la Mujer, Apoyo a la Salud
Mejoramiento alumbrado piblico municipal y Mantenimiento y guardiania de Edificios
Municipales, Centro de Recuperacién Nutricional Municipal, Apoyo a la Educacion
Maestros Municipales, Apoyo a la Educacién Maestros Conalfa. Dicha cuenta asciende a

un monto de: Q. 11,849,501.75

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Electronico: munimataquescuintla@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No. 09
TOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Mtegra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas hasta el mes de Diciembre 2013 y que se pagan en los plazos
establecidos segfin las normas legales aplicables.

Dicha integracién se ha efectuado de la siguiente manera:

osMunicipal con

de Q. cumespondiente a un saldo que se origind por equifocacion
mvoluntanan Ia planilla 148-2008, ya que se le descontd el 40% a los gr

e alli que las regularizaciones finanCieras si se
n las conta tando se iniciaron Imw en SICOIN-GL se
ingonveniente, por lo que actualmente ‘un saldo dé Q. 6,139.29
por lo cual al hacer la regularizacion cofrespon } a el saldo (Q.
1,690.44) quedando la cuenta al 31 de diciémbre de 2013 con unisaldo de: Q.
4,448.85,

?

integracion/ de dicha cuenta se determind que el saldo inicial qu@ se viene
arrastrando corresponde a la administracion anterior 2004-2008 por o que no
corresponde a la actual administracion responsabilizarse de malos pmadirmentus
de la administracion anterior, que no se encontraba en las cuentas bancarias ni
fuentes de financiamiento a la recepcion del periodo 2008-2012, por lo tanto y para
dejar la cuenta con una cantidad correcta para que el Balance General, refleje
razonaﬁlanmnte Ia cantidad integrada en activo y pasivo mntal;lbfmm mn el

Con mia?jn a la cuéhta contable 2113-201 Cuotas IGSS al

médulo de fia y con la descomposicion del saldo de la cu , 88
realiza [a re cién la cual rebajara dicha cantidad del saldo actuz por lo que
al 31 de amwmﬂ? 013 el commecto ser4 de: 353,327, 2\3 ,ﬂ\/
< Q \
Uech
CODIGO ESCRIPG | VALOR
RETENCION E << @, .l
118 |Plan de thg:itmgs “de Empleado | Q. 444885
Municipal .
201 __| Retenciones IG55 | Q. 353,327.26
202 | Primade Fianza Q. 87798
203 Impuesto sobre la Renta Q. 2625.00
205 ISR sobre Dietas Q. 24.250.00

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7094-2051 * Correo Electronico: munimataquescuintla@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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ISR sobre Relacion de Dependencia Q. 16,61992
Timbre y Papel Sellado Q  11,550.00
Descuentos Judiciales Q. 1,707.60
TOTAL -

NOTA No. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

(Cuenta Conta%l])

enientes de transferencias de capital recibidas por aporte defGobierno

social, p
Central, Copsejo de Desarrollo iones; el monto al 31 de dicigmbre 2013
asciende a la anﬁda;fdga 1.59 J"” .

l% " a

? NOTA No. 11

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO
DEL EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El nesulta-i) del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Bgresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente qemcmﬁémue&tra
que la municipalidad obtuvo un Desahorro de la Gestién y asi también se
muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores productudeﬁ gatu:m

munieipal.

*f:r DESCRIPCION DE LA mma Ve
4] . CUENTA
Rﬂﬁzl 0s A’culmléﬂds de |

Resultados Acumﬂalim‘ il i |

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guatemala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Electronico: munimataguescuintda@hotmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA 12
INGRESOS {Cuentas Contables 5000)

percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2013 son
a gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pdblico y
. ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a
Més de los mecanismos de recaudacion implantados por la Municipalidad y la
aplicacion de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No
Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y
otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El
total de los iny s ascienden a la cantidad de O. 5, 215,598.09

NOTA 13
GASTO C.‘Fg}enta Contable 6000)

] fid A f-:ré
Los gastos que se mu#‘l estado de result;dfqﬁ%;;ﬁ%ﬂejan al
provenientes fle la gestion municipal correspongignte a gastos de
al 31 de digiembre por concepto de pago de remuneracione
adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y ofras
aplicaciones fue implica egresos. El total de los egresos ascienden a 1 cantidad de

Q. 13487,588.03,

|

erogaciones
ncionamiento
s al personal,

- N

Mataquescuintla 03 de febrero de 2014

Municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa, Guaternala, C.A.
Telefax: 7924-2051 * Correo Elecirénico: munimatagquescumtla@hotmail.com
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas bancarias no canceladas

Condicion

Al realizar el analisis del area de caja y bancos y cotejar lo saldos bancarios con el
reporte de Movimiento Diario PGRIT02, se verifico que existen varias cuentas
bancarias reportadas con saldo cero, que corresponden a proyectos ya finalizados

que aun no han sido canceladas en el sistema SICOIN GL, Ilas cuales se
describen a continuacién:

DESCRIPCION DE LA | NUMERO NOMBRE

CUENTA

CUENTA MONETARIA 3067019793 | CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE ALDEA MONTE VERDE

CUENTA MONETARIA 3067019808 | AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA CASERIO LAS ILUSIONES

CUENTA MONETARIA 3067019812 | CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLECASERIO EL GAVILAN, ALDEA SAN

MIGUEL

CUENTA MONETARIA 3067019826 | AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA LA JOYA, EL PAJAL

CUENTA MONETARIA 3067019830 | CONST. ESC. PRIM. CASERIO IXPACAGUA, ALDEA LAS BRISAS

CUENTA MONETARIA 3067019927 | AMPLIACION SISTEMA DE AGUA POTABLE ALDEA LAS FLORES

CUENTA MONETARIA 3067020611 | CONSTRUCCION ESCUELA DE PARVULOS, CABECERA MUNICIPAL

CUENTA MONETARIA 3067022164 | CONSTRUCCION CENTRO DE CONVERGENCIA ALDEA EL DESMONTE
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 6 Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria, Norma 6.15 Control
de Cuentas Bancarias, segundo parrafo indica que: "Las autoridades superiores
de las entidades del sector publico, velaran porque las unidades ejecutoras
reportan a la unidad especializada en las fechas y forma establecidas en la
normativa interna, las cuentas bancarias que utilizan para la administraciéon de la
disponibilidad de efectivo, ademas deben velar porque las unidades
especializadas cumplan con la normativa y los procedimientos establecidos por la
Tesoreria Nacional, en lo relativo al estatus y movimiento de las cuentas bancarias
entre otros"

El Manual de Administracion Financiera Municipal versién Il, 6 Mddulo de
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Tesoreria, Numeral 6.3.3 Cuenta Unica Pagadora. Establece: "La Cuenta Unica
Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y sus Empresas
administran una sola cuenta monetaria aperturada en un banco del sistema,
denominada Cuenta Unica del Tesoro Municipal (Municipio, Departamento)", en la
cual se deben ingresar todos los recursos percibidos, sean tributarios, no
tributarios, propios, con afectacién especifica, ademas de los provenientes de
préstamos y donaciones. Con esta cuenta se debera efectuar todos los pagos que
correspondan a las obligaciones contraidas por la Municipalidad y sus Empresas.
Se excluiran solamente los recursos que por normas legales se deben mantener
en cuentas bancarias especificas..."

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en el sentido de no cancelar las cuentas
oportunamente

Efecto

Costos de inversion de tiempo y recursos econdémicos, por los controles que
representa tener cuentas bancarias sin movimiento, que para la municipalidad ya
no es necesario mantenerlas habilitadas en el sistema.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para la cancelacién de las cuentas bancarias que
no tienen movimiento alguno y que se describen en la condicion del presente
hallazgo.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal manifiesta que: "Las Cuentas
bancarias reflejadas en la herramienta SICOINGL, son cuentas que anteriormente
se encontraban habilitadas, las cuales fueron canceladas fisicamente en bancos
del sistema desde el afio 2006, cuando inicio la obligatoriedad de la apertura y uso
de la cuenta Unica del Tesoro de parte del Ministerio de Finanzas Publicas. La
herramienta Sicoin-gl deja un historial de las cuentas que estaban vigentes afos
anteriores, ese registro no se puede borrar solamente por medio de una accion
informatica en la Direccidén de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal.
Actualmente no se encuentran aperturadas cuentas de origen distintas a las
descritas anteriormente. Las cuentas de proyectos de Concejo de Desarrollo ya
no son apertuadas por aparte sino que son parte de la cuenta Unica del Tesoro."

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa



Contraloria General de Cuentas 22 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de los
responsables confirman la deficiencia establecidad por la comision de auditoria,
ademas se comprobd lo planteado en la condicion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en el registro de Tarjetas de Responsabilidad

Condicion

Derivado de la auditoria realizada, se comprobdé que las tarjetas de
responsabilidad se encuentran desactualizadas, en virtud de que a la persona que
se asigna un bien, el registro en la tarjeta carecen de fecha de la asignacion,
dificultando con ello un adecuado control para establecer la antigiedad vy
localizacion de los bienes que posee la cada persona pertenecientes a la entidad.

Criterio
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- primera
version. |l Médulo de Tesoreria. Numeral 3. Otros Controles y Registros

Necesarios en Tesoreria. numeral 3.9 Libro de Inventario. Establece: "Libro
utilizado para el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la
Municipalidad que conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos
y las bajas de bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de
ingreso o egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion
del bien con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general
de bienes propiedad de la Municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria
General de Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada afo. Para el
control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el
que se registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su
registro, control y ubicacibn se hace necesario implementar tarjetas de
responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto
que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
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ingreso y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos
los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus
prestaciones o su liquidacion"

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
version. Numeral 3. MODULO DE LA AFIM. Numeral 3.2 FUNCIONES BASICAS.
Numeral 3.2.1 Establece: "Es la responsable de dirigir, planificar, organizar,
administrar, supervisar y evaluar, todas las operaciones presupuestarias,
contables y financieras de las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria de la
Municipalidad, y coordinar con las demas unidades de la organizacion municipal,
lo relativo a la informacion que debera registrarse en el Sistema"

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por el encargado de Inventarios, al
no efectuar registros de los bienes en custodia, en las tarjetas de responsabilidad
de los funcionarios y empleados de la Municipalidad.

Efecto

Los bienes en custodia a cargo del personal de la Municipalidad, corren el riesgo
de pérdida o extravio por no estar registrados adecuadamente en el libro de
inventario y tarjetas de responsabilidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez al Encargado de Inventarios para
que las tarjetas de responsabilidad de cada empleado municipal, sean
actualizadas, las anotaciones siguientes: el nombre del empleado, puesto que
ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, codificacién,
fecha de ingreso, firma de responsable del empleado y autoridad que autoriza la
costodia.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta que: "En la
Municipalidad de Mataquescuintla si existen Tarjetas de Responsabilidad que
tienen como objeto poder determinar en cualquier momento los bienes a cargo de
cada empleado, se abren tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales se
registran detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los
bienes por los cuales respnden cada funcionario o empleado publico, agragandose
al final y por separado el detalle de los articulos que por su naturaleza fungible no
hayan sido incluidos en el inventario. No aceptamos el hallazgo determinado ya
que las tarjetas de responsabilidad si existen en la municipalidad por empledo
debidamente firmada y autorizada por Contraloria General de Cuentas. De esa
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manera la municipalidad cumple con el Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal -MAFIM- primer versién I médulo de Tesoreria, numeral 3
Otros controles y registros necesarios en la Tesoreria. Numeral 3.9 Libro de
Inventario."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que al momento de la auditoria, se
comprobd que existen tarjetas de responsabilidad que no se lleva un control
adecuado y los comentarios no son suficientes para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de firmas en documentos legales

Condicién

En la evaluacién del programa 01 Actividades Centrales, grupo 0 renglones 011
Personal Permanente y 022 Personal por Contrato, se verifico que las planillas
correspondientes al mes de marzo y junio 2013 respectivamente, no se
encuentran debidamente firmadas por el Encargado de Planillas y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Alcalde Municipal como
corresponde.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administraciéon General.
Norma 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Indica: “Cada
entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién,
registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos
de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de
organizacion, independientemente de que las operaciones sean financieras,
administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la
definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta
de las responsabilidades inherentes a su cargo.”
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Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente por el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Encargado de Planillas y Alcalde Municipal, al no
avalar la planilla del personal que labora en la Municipalidad.

Efecto
Provoca falta de credibilidad, en el pago al personal que labora en la
Municipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargado de Planillas, para que previo al
acreditamiento firmen las planillas de sueldos y salarios correspondientes.
Asimismo que no realicen pago alguno, sin contar con las firmas correspondientes.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde
Municipal y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal manifiestan
que: "Las planillas que corresponden a los renglones presupuestarios 011
Personal Permante y 022 Personal por contrato estas planillas se encuentran
debidamente firmadas por las personas que intervienen en ellas, nuestros
documentos de soporte son prioritarios mantenerlos en forma ordenada y que los
mismos cumplan con las medidas de control interno prudentes para respaldar el
gasto correspondiente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que al momento de realizar la
auditoria, se detecté que existian planillas pendiente de firmas y los comentarios
de los responsables, no son suficientes para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HUGO MANFREDO LOY SOLARES 4,000.00
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Se comprobdé que la rendicion de cuentas de los meses de enero, febrero, abril,
agosto y octubre del ejercicio fiscal 2013, se presento en forma extemporanea a la

delegacién de la Contraloria General de Cuentas de Jalapa, las rendicion de
cuentas correspondientes como se detalla a continuacion:

MES DE RENDICION CUENTA RENDIDA EL FECHA DE RENDICION

ENERO 22/02/2013 07/02/2013

FEBRERO 08/03/2013 07/03/2013

ABRIL 13/05/2013 08/05/2013

AGOSTO 10/09/2013 06/09/2013

OCTUBRE 08/11/2013 07/11/2013
Criterio

El Acuerdo Numero A-37-06 de el Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, aprueba las normas de caracter
técnico y de aplicacién obligatoria, para la rendicidn de cuentas de las
municipalidades de la Republica y sus empresas, conforme a los siguientes
articulos: Articulo 1. Rendicion de Cuentas, “La rendicion de cuentas es un
mecanismo establecido para que las municipalidades y sus empresas,
comprueben la legalidad, la eficiencia, eficacia, economia, equidad, probidad vy
transparencia de sus operaciones, sobre la base de una medicién adecuada de las
calidad de la genstién institucional e informen a la sociedad civil y entes
contralores y rectores. En consecuencia dichas entidades y sus empresas deberan
cumplir obligatoriamente con las siguientes disposiciones. inciso e) indica: “La
rendicion de cuentas electronica mensual, sera presentada directamente a la
Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales para las
demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en las cuales se
extenderan las correspondientes constancias de recepcion.” Articulo 2 Plazos,
periodos y contenido de la informacion indica: “Todas las municipalidades y sus
empresas deberan presentar la informacion en los formatos electronicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Publicas, La Secretaria de Planificacién y
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Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: ... lll, En los primeros cinco dias
habiles de cada mes; Literal c) indica: "Para las municipalidades y sus empresas
que operan con el Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad Web
(SICOINWEB), deberan entregar su informacion de la caja consolidada (Reporte
PGRITO01) y Caja de Movimiento Diario (Reporte PGRIT02), generada por el
sistema en forma electrénica en un medio magnético u 6ptico."

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no presentar la rendicion de
cuentas en el plazo establecido.

Efecto

La falta de rendicion mensual de cuentas oportuna a la Contraloria General de
Cuentas, ocasiona que no se cuente con la informacion necesaria, para efectos de
registro, control y fiscalizacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que cumpla con presentar la rendicién de
cuentas mensual, a la Contraloria General de Cuentas en el tiempo establecido en
la normativa legal descrita en el criterio del presente hallazgo.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal manifiesta que: "La rendicion de
la caja fiscal de la Municipalidad se realiza de forma mensual y de una forma
puntual. Cuando se rinde en algunas ocasiones la Delegacién opera el dia
siguiente colocarlo la fecha el dia de la operacion no el dia de la rendicion real por
lo cual el hallazgo de los meses febrero, abril, agosto y octubre son de 1 dia
después de la fecha de rendicion real."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario del responsable, no es
suficientes para desvanecerlo, habiéndose confirmado el atraso en la rendicion de
cuentas, tal como se demuestra en la condicion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento de funciones

Condicién

Derivado de la auditoria realizada a la muestra seleccionada, Programa 11 Salud
Ambiente y Agua, se comprobd que existen pagos realizados en el renglon 181
Estudios de Investigacion y Proyectos de Factibilidad, dichos pagos se hicieron a
pesar de que la municipalidad cuenta con Direccidn Municipal de Planificacion, los
pagos se detallan a continuacién:

FECHA FACTURA NOMBRE CONCEPTO CHEQUE MONTO
(cifras en

Q)
25/04/2013 157 SINDE 1 ESTUDIO HIDROGEOLOGICO Y DE 6509 29,700.00

FACTIBILIDAD PERFORACION DE POZO
MECANICO EL PLATANAR, CANTON
CALVARIO MATAQUESCUINTLA.
09/08/2013 38 CONSTRUCTORA | FORMULACION, PLANIFICACION, 7422 12,800.00
oV CALCULO, DISENO Y JUEGOS DE
PLANOS A1 DEL PROYECTO:
CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA
POTABLE, CASERIO EL REFUGIO,
MATAQUESCUINTLA.

07/11/2013 166 SINDE ESTUDIO HIDROGEOLOGICO Y DE 8296 29,700.00
FACTIBILIDAD PERFORACION DE POZO
MECANICO PUENTE EL MOLINO,
CASERIO SANUYASO,
MATAQUESCUINTLA.

TOTAL 72,200.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas vigentes, Articulo 96, Funciones de la Direccion
Municipal de Planificacidon. “La Direccién Municipal de Planificacion tendra las
siguientes funciones: a) Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal
en lo correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas; b) Elaborar
los perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos para el
desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas,... d)
Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion
y ejecucion;....”
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Causa

Incumplimiento de la Ley vigente, por el Director Municipal de Planificacion, en no
efectuar los estudios, planos etcétera que contribuye a la Administracion
Municipal.

Efecto

Se realizan pagos por los perfiles, estudios y planificaciones, atribuciones que le
corresponden a la Direccién Municipal de Planificacion, por lo que se estan
realizando gastos que pueden ser destinados para otro tipo de necesidades que
tenga la municipalidad.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que cumpla con las funciones que son inherentes al cargo.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde
Municipal, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, Director
Municipal de Planificacion manifiestan que: "Si bien como se indica dentro de las
funciones del DMP esta la elaboracion de estudio de factibilidad, debe tomarse en
cuenta que los estudios hidrogeolégicos para la ubicacion de pozos para el
abastecimiento de agua, y los disefios de sistema de agua, son areas
especializadas dentro de la practica de la ingenieria y en el primer caso se
requieren estudios de postgrado ya que no forman parte del curriculo de la carrera
de ingenieria civil, contandose a nivel de pregrado, unicamente con cursos
electivos en los cuales se aborda el tema de manera general y no a detalle.
Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que las funciones de la DMP
establecidas en el Codigo Municipal son multiples y diversas adicionalmente a
atender los requerimientos de entidades como SEGEPLAN, MARN, MFP,
CODEDE vy los COCODES; aun cuando el trabajo se ha distribuido el personal
resulta insuficiente para las necesidades de planificacion. Esto contrasta, ademas
con las limitaciones financieras de la municipalidad que no permiten, por una
parte, contar con mas personal, o bien con personal mas calificado pues el costo
seria mayor.

Otra consideracion importante es que los costos pagados por los estudios es
reducido respecto a los precios de mercado actuales, ya que la DMP ha proveido
informacion basica del municipio y de la comunidad de que se trate, asi como
brindar otras facilidades con el equipo de topografia con que se cuenta, eso ha
contribuido a reducir considerablemente los costos de los profesionales externos
responsables de los calculos técnicos y propuestas de disefio a cargo de los
mismos."
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Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de los
responsables no son suficientes para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HUGO MANFREDO LOY SOLARES 4,000.00
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION LUIS OSWALDO DONIS DURAN 4,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 3

Retenciones no pagadas oportunamente

Condicion

Se comprobd que la Municipalidad tiene registrado en el Balance General al 31 de
diciembre de 2013, en la cuenta 2113, Gastos del Personal a Pagar, la cual esta
integrada por retenciones efectuadas pendientes de pago, dichos valores se
encuentra depositados en la Cuenta Unica del Tesoro, siendo el Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal Q.4,448.85, Retenciones IGSS
Q.353,327.26, Prima de Fianza Q.877.98, Impuesto sobre la Renta Q.2,625.00,
ISR sobre Dietas Q.24,250.00, ISR sobre Relacion de Dependencia Q.16,619.92,
Timbre y Papel Sellado Q.11,550.00 y Descuentos Judiciales por Q.1,707.60, el
total de las rentas se reflejan en los saldos de caja al 31 de Diciembre de 2013.

Criterio

El Decreto Numero 44-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Articulo 19,
Financiamiento, establece: “El Plan de Prestaciones a que se refiere esta ley, se
financiara de la manera siguiente: a)....c) Aportes de los trabajadores de las
municipalidades afectas, personal administrativo del plan, y alcaldes municipales
que optativamente se acojan al Plan de Prestaciones, en lo que les beneficie. El
monto de las contribuciones mensuales que corresponda pagar a los trabajadores
municipales conforme al reglamento respectivo, se deduciran de los salarios de
dichos trabajadores por el respectivo Tesorero Municipal. Los fondos recaudados
deben operarse en caja de conformidad con la clasificacion presupuestaria y
remitirse al Departamento de Contabilidad del Plan, dentro de los diez primeros
dias siguientes del mes que corresponda, la falta de cumplimiento dara motivo
para que se deduzcan al Alcalde y Tesorero Municipales, las responsabilidades
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penales que corresponda. La Contraloria General de Cuentas velara por el estricto
cumplimiento de esta disposicion....”

El Acuerdo numero 1118 del 30 de enero 2003, JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, articulo 6 establece que
“todo patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe
entregar al instituto, bajo su responsabilidad, de que dentro de los 20 primeros
dias de cada mes, la planilla de Seguridad Social y sus soportes respectivos, y las
cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario
anterior,...”

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, articulo
11, indica: "Las primas referentes a las polizas de fianza de funcionarios y
empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al Departamento
de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales, bajo Ila
responsabilidad de sus jefes, descontaran de los emolumentos el valor de las
primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras departamentales
remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de Fianzas, el valor
de las primas que descuenten. En analoga forma procederan las Tesorerias de
Propios, bajo la supervigilancia de los Intendentes y con responsabilidad
mancomunada, respecto de las primas referentes a las pélizas de los empleados
municipales...”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Version Il, Modulo de
Tesoreria, numeral 6.2.13 Pagos por Deducciones, Retenciones y Servicios indica:
"Se debera pagar a los acreedores en forma oportuna, las deducciones y
retenciones efectuadas de acuerdo a las normas y leyes vigentes, asi como el
pago de los servicios de energia eléctrica, agua, teléfono, transporte y otros
similares, con cargo a las asignaciones para estos conceptos contempladas en el
presupuesto. El Director de la AFIM o Tesorero sera responsable del cumplimiento
de estas obligaciones."

El Decreto 26-92, del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece lo siguientes: articulo 37. Renta neta de personas individuales en
relacion de dependencia. Constituye renta neta para las personas individuales que
obtengan ingresos por la prestacion de servicios personales en relacion de
dependencia, los sueldos y salarios, comisiones y gastos de representacién
cuando no deban ser comprobados, bonificaciones, incluida la creada por el
Decreto Numero 78-89 del Congreso de la Republica, y otras remuneraciones
similares; articulo 43. Personas individuales que se desempefian en relacion de
dependencia. Las personas individuales que obtengan ingresos por la prestacion
de servicios personales en relacién de dependencia, deben calcular el impuesto
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sobre su renta imponible. El impuesto a pagar se determinara sumando al importe
fijo, la cantidad que resulte de aplicar el porcentaje correspondiente al excedente
de renta imponible de cada intervalo, segun la escala anterior. Para dichos
contribuyentes el periodo de liquidacion definitiva del impuesto es anual,
principiando el uno de enero y terminando el treinta y uno de diciembre de cada
afo. articulo 63. Retenciones. Al pagarse o acreditarse en cuenta rentas afectas y
sujetas a retencion, ésta debe practicarse mediante deduccién de los montos por
los conceptos que establecen las disposiciones pertinentes de esta ley, y
enterarse en las cajas fiscales dentro de los diez (10) dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en cuenta o
se realizaron los pagos de las rentas y acompafar una declaracion jurada
correspondiente a las retenciones efectuadas a los beneficiarios domiciliados en el
pais, y otra declaracion jurada por las retenciones correspondientes a beneficiarios
no domiciliados en Guatemala y articulo 67. Retenciones sobre rentas de los
asalariados. Con excepcion del caso establecido en el articulo 56, inciso a), de
esta ley, toda persona que pague o acredite a personas domiciliadas en
Guatemala, remuneraciones de cualquier naturaleza por servicios provenientes del
trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia, sean permanentes o
eventuales, deben retener el Impuesto Sobre la Renta que corresponda. Igual
obligacién aplica a los empleados o funcionarios publicos, que tengan a su cargo
el pago de sueldos y otras remuneraciones, por servicios prestados a los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas, auténomas, las
municipalidades y sus empresas. La retencion también se aplicara a las personas
que ademas de obtener rentas en relacion de dependencia, obtienen rentas de
otras fuentes, pero solo en la parte que corresponda a los ingresos en relacion de
dependencia.

Causa

Incumplimiento a las leyes vigentes, relacionadas al traslado de las retenciones
efectuadas por la Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal y
falta de diligencia de la administracion municipal en pagar las cuotas de
retenciones.

Efecto

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal al no efectuar el pago
de las retenciones a las entidades correspondientes, se exponen a causar
intereses recargo y mora.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para el pago y traslado oportuno de las rentas
consignadas a las instituciones correspondientes.
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Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde
Municipal y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal manifiestan
que: "En relacion a el presente hallazgo para la Municipalidad de Mataquescuintla,
Jalapa es un gusto informale que: en el 2013 se inicio a integrar el saldo
correspondiente, pero debido a la actualizacion administrativa que sufrié el IGSS,
en relacion a esta entidad, no se pudieron generar por completo el pago de esta
retencién ya que no establecian notas de cargo para poder solventar esta
situacion y en multiples ocasiones se realizaron llamadas al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social para la integracion definitiva, no hemos recibido respuesta
generada al dia de hoy sin embargo la municipalidad si cuenta con los saldo al dia
y debidamente integrados, mas sin embargo ya se inicio a pagar la retenciéon en
mencion."

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
confirman la deficiencia planteada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HUGO MANFREDO LOY SOLARES 4,000.00
DIRECTOR AFIM MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 4

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

En la revision de los expedientes de los proyectos ejecutados segun muestra
seleccionada para el efecto, se confirm6é que en las obras por contrato, no se
cumplié con el Programa de Inversion del Anticipo y la Amortizacion del Anticipo
como lo establece la Ley especifica, de los proyectos que se detallan a
continuacion:

NOMBRE Y UBICACION DE LA OBRA No. DE FECHA DEL MONTO DEL
CONTRATO CONTRATO CONTRATO
(cifras en Q.)

Construcciéon Escuela Primaria Caserio EI Manantial, dic-13 02/08/2013 195,000.00
Aldea Pino Dulce
Ampliacion Escuela Primaria Aldea Joyas del Cedro 18-2013 02/08/2013 195,000.00

Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa
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Ampliacion Escuela Primaria Aldea el Terrero 20-2013 02/08/2013 195,000.00
Ampliacion Escuela Primaria El Zarzal, Aldea San 21-2013 02/08/2013 194,675.00
Miguel

Ampliacion Escuela Primaria Caserio San Nicolas, 24-2013 16/08/2013 195,000.00

Aldea Soledad El Colorado

TOTAL 974,675.00

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, establece en el articulo 58 Anticipo, “En construccién de obras puede
otorgarse un anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) del valor del
contrato. El porcentaje anterior se calculara sobre el valor original del contrato sin
tomar en cuenta el valor del equipo que se adquiera mediante cartas de crédito
abiertas por la entidad contratante.

Podra otorgarse anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) en
contrataciones de bienes por fabricar localmente y hasta del diez por ciento (10%)
cuando se trate de servicios de consultoria. Los porcentajes se calcularan sobre el
valor original ajustado del contrato conforme lo establece el reglamento de esta
ley. Cuando se trate de obras con financiamiento externo, se estara a lo que se
establezca en los convenios respectivos, pero sin reducir los porcentajes
establecidos en este articulo. El contratista amortizara el anticipo mediante la
deduccion que se le haga en cada pago, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el reglamento. Si el contratista no inicia la obra e invierte el anticipo
recibido, dentro de los términos contractuales, pagara el interés legal (tasa activa),
sobre el anticipo recibido, en favor del Estado o reintegrara el anticipo.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece en el articulo 34 Anticipo: “El anticipo en el porcentaje maximo a
que se refiere el articulo 58 de la Ley se concedera con un destino especifico para
la ejecucién de la obra, la fabricacion del bien o la prestacién del servicio
contratado, de acuerdo al programa de inversion del anticipo elaborado por el
contratista y aprobado por la autoridad administrativa superior de la entidad o
dependencia interesada. Todos los pagos hechos con el anticipo deberan ser
supervisados por la entidad, dependencia o unidad ejecutora.

Previamente al recibo de cualquier cantidad en concepto de anticipo, el contratista
debera constituir, en favor de la entidad contratante, la garantia de anticipo a que
se refiere el articulo 66 de la Ley, que caucione el cien por ciento (100%) de dicha
cantidad. La cantidad que se otorgue por concepto de anticipo debera quedar
totalmente amortizada por el contratista al finalizarse la obra, al entregarse el bien
o al terminar de presentarse los servicios.

El descuento del anticipo se calculara multiplicando el monto bruto de cada
estimacion por el mismo porcentaje de anticipo que se haya concedido, sin incluir
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en el monto de la estimacién, el valor de las Ordenes de Trabajo Suplementario y
Acuerdos de Trabajo Extra en los cuales no se hayan otorgado anticipo.

Si el contratista no inicia la obra o no invierte el anticipo recibido de acuerdo a las
estipulaciones contractuales, pagara el interés calculado con la tasa activa a que
se refiere el articulo 63 de la Ley, sobre el anticipo recibido o lo reintegrara al
Estado.”

Causa

Incumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, por el Director Municipal de Planificacion al no solicitar el programa
de inversion del anticipo al contratista.

Efecto

Al no cumplir con los requisitos limita la informacion sobre la inversion del anticipo
y al no realizar la amortizacion del anticipo se pierde el control relacionado con su
recuperacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones para que el Director Municipal de
Planificacion, tenga el cuidado necesario en requerir al contratista adjudicado toda
la documentacion que establecen las bases del proyecto.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero DAFIM-CGC 001-2014 de fecha 07 de abril de 2014, el Director
Municipal de Planificacion manifiesta que: "En cada uno de los proyectos
indicados se mostraron los denominados cronogramas de inversion del anticipo y
para todo el proyecto. En cada estimacion se realizé y documentd oportuna y
adecuadamente el monto a amortizar del anticipo otorgado, mismo que fue
descontado proporcionalmente de cada estimacién pagada. La base legal citada,
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 58 Anticipo y los consignados en el Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 34 Anticipo; han sido
cumplidos a cabalidad, asi como lo referente al requerimiento de las fianzas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que al momento de la auditoria se
determind que no existian dichos documentos y de acuerdo a los comentarios no
lo desvanece.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
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Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION LUIS OSWALDO DONIS DURAN 8,702.45
Total Q. 8,702.45

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 HUGO MANFREDO LOY SOLARES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 LEONEL ARNULFO PINEDA CRUZ CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 HENRY GEOVANY MORAN LORENZANA CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HECTOR MANUEL REYNOSO RODRIGUEZ CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
5 SANTIAGO MUNOZ ALVIZURES CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
6 EDGAR OSWALDO NAVICHOQUE Y NAVICHOQUE CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
7 OSWALDO ANTONIO MORALES ABREGO SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
8 MANUEL DE JESUS BARRERA MORALES SINDICO 1l 01/01/2013 - 31/12/2013
9 JOSE ALFREDO CONTRERAS HERNANDEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10 MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
11 LUIS OSWALDO DONIS DURAN DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. EDGAR FELIPE GOMEZ SAJQUIL Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser un municipio con mejores indices de calidad de vida, que ofrezca: servicios,
seguridad e infraestructura municipal y de primer orden.

11.2 Misién (Anexo 2)

Proporcionar programas que conlleven al desarrollo integral del municipio y brindar
servicios publicos con calidad y eficiencia.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7 Jlﬂﬂq 77

.
PO SVED e svankee T eyTty At

[DaepAlER un s apEam ByaY| $000 3P 300D
Uil jpies wegnizranln mpepas oA ned 2N ) Ap0das uasiad 13 SELON P INELS O 25T S Kaeade 1A CERPTT

E102-Z1-1E T7 bP21 STEVINGD FININDTYLOL

52

“[edW RIASEGES AATALRL] Gpanieolow 5 Teiog

L R LT R ] 130 OSUBIL GIENFRE B0 HEIS

[ z e

SEOUGIL w0 RO B (B8 010

“RAFEIR sapunsy oprben| eaed

aysadag prdimmang ewoug o]
=

sy @] op (RPN BESLG BJ3jAiag

42

RN RO Sl B | pEAEL

GUBGIN 0052 0ING SPRIQWNTY Pey wieicdaw | E0ESTL

SRATFERAINMIEY SEUI0 (BU0si0d © B|I0Sy | POZEEL

317 |01 503 15IRS RIDEIRIRTED A JUPK|ELOBZE

B MRS SCQUNRU | SSqEE ST DRUSIMIUR E S rE szl

opand |5 of BURIBEIT B jeg ey

TUSKIN OI5ED BURSRAIT B 81183 Glia|Leeao|ae

TLUaY) ESYUAIR]I[ FISOED) B EI0AES OpIa|eIT e |

[ & BN B3I U P[RR o aoisend © oousssy

EMOIZEZ LT EETET

[P BRSSqED 0I5E ap a1 aiRlERaEg

Ty COuy HEF0d GN0E 9P SRS opaa| L[y

12NN D S201E0 UD OpC(IHEWEIE wg Jsie 2ol

NN EBEEEEEEEEE

"By QU CREGILE BIEH B SN S OpIDJLILaIUEN

MRy

UDIFAND N © | CUKIREDNGT | Cooaomd 18
wisisaiman | ansAANENE | HoEvEmOLTY
ELR B

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)

Contraloria General de Cuentas
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Municipalidad de Mataquescuintla, Departamento de Jalapa

[l



